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Нормативно-правовая база по организации работы  
в рамках предотвращения суицидов 
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Гомельский государственный медицинский университет, г. Гомель, Беларусь

Резюме
Цель исследования. Изучить нормативно-правовую базу Республики Беларусь по организации работы учреж-
дений, реализующих профилактические мероприятия в рамках предотвращения суицидов.
Материалы и методы. Проанализирована законодательная база Республики Беларусь в сфере здравоохра-
нения по вопросам организации работы учреждений, реализующих профилактические мероприятия в рамках 
предотвращения суицидов. В нормативно-правовых актах выделены особенности межведомственного взаимо-
действия структур, проводящих профилактические мероприятия с целью снижения суицидальных рисков. 
Результаты. Межведомственный уровень ответственных организаций, реализующих профилактические ме-
роприятия в рамках предотвращения суицидов, определен рядом нормативно-правовых актов. В перечне Го-
сударственных программ социально-экономической направленности, реализуемых в 2021–2025 гг., выделена 
Государственная программа «Здоровье народа и демографическая безопасность» на 2021–2025 годы, подпро-
грамма 3 «Предупреждение и преодоление пьянства и алкоголизма, охрана психического здоровья», которая в 
том числе включает мероприятия по профилактике самоубийств. Ответственным заказчиком программы высту-
пает Министерство здравоохранения Республики Беларусь.
Заключение. Для достижения целей ООН в области устойчивого развития по показателю в отношении психи-
ческого здоровья, целей Общей программы работы ВОЗ и Комплексного плана действий ВОЗ в области психи-
ческого здоровья на 2013–2030 гг., а также руководствуясь основными принципами Повестки достижения Целей 
устойчивого развития Республики Беларусь к 2030 г. (универсальность, взаимосвязь, неделимость, инклюзив-
ность, партнерство) следует организовать работу учреждений, реализующих профилактические мероприятия в 
рамках предотвращения суицидов, с выделением межведомственной ответственности структур, закрепленной 
законодательно. Для использования результативных организационных подходов в практике деятельности ор-
ганов государственного управления регионов с целью выполнения комплекса мероприятий Государственной 
программы «Здоровье народа и демографическая безопасность» на 2021–2025 годы следует актуализировать 
Модифицированную шкалу суицидального риска: факторам «суицидальные попытки или лечение у психиатра 
в анамнезе», «злоупотребление алкоголем или другими психоактивными веществами» присвоить значение 2.
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Abstract
Objective. To study the legal and regulatory basis of the Republic of Belarus on work organization of institutions 
implementing preventive measures within 
suicide prevention.
Materials and methods. The legislative framework of the Republic of Belarus in the field of healthcare on issues of 
organizing the work of institutions implementing preventive measures in the context of suicide prevention was analyzed. 
The features of inter-institutional interaction of structures implementing preventive measures to reduce suicide risks 
were selected in laws and regulations. 
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Results. Inter-institutional level of responsible entities implementing preventive measures within suicide prevention 
is defined by the number of laws and regulations. The State Program “Public Health and Demographic Security” for 
2021–2025, subprogram 3 “Prevention and Overcoming of Drunkenness and Alcoholism, Protection of Mental Health” 
which also includes suicide prevention activities, is specificated in the list of the State programmes of social and eco-
nomic focus implemented in 2021–2025.  Designated owner of the programme is the Ministry of Health of the Republic 
of Belarus.
Conclusion. In order to achieve the UN Sustainable Development Goals for mental health, the goals of the WHO 
General Program of Work and the WHO Comprehensive Mental Health Action Plan 2013–2030, and subject to the 
basic principles of the Agenda for Achieving the Sustainable Development Goals of the Republic of Belarus by 2030 
(universality, interrelation, indivisibility, inclusiveness, partnership) it is necessary to organize the work of institutions 
implementing preventive measures within suicide prevention, setting the inter-institutional responsibility of agencies 
enshrined in law. For use of effective organizational approaches in the practices of state regional administrative bodies 
in order to implement a set of measures of the State Program “Public Health and Demographic Security” for 2021–2025, 
it is necessary to update the Modified Suicide Risk Scale: the factors “suicide attempts or treatment by a psychiatrist in 
past medical history”, “alcohol or other psychoactive substances abuse” should be assigned a value of 2.
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Введение
Организация работы системы здравоохра-

нения по профилактике суицидов в рамках меж-
ведомственного взаимодействия в настоящее 
время является важным аспектом в совершен-
ствовании государственного управления в сфере 
здравоохранения Республики Беларусь. Сниже-
ние суицидальных рисков способствует укрепле-
нию национальной безопасности страны. Ока-
зание помощи населению по предупреждению 
суицидальных рисков может быть результатив-
ным при междисциплинарном взаимодействии 
организаций, реализующих профилактические 
мероприятия по предотвращению суицидов. 

Всемирная организация здравоохранения 
(ВОЗ) рассматривает самоубийство (СУ) как об-
щественную проблему, которая имеет социаль-
ные и экономические последствия. За 20 лет чис-
ло суицидов в мире сократилось на 36 %, однако 
ежегодно совершается более 700 тыс. СУ [1], что 
превышает количество смертей от ВИЧ, малярии 
и рака молочной железы. Каждая сотая смерть в 
мире — результат СУ [2]. Согласно данным Цен-
тра по контролю и профилактике заболеваний 
число попыток совершения СУ превышает по-
казатель суицидов в 30 раз (Centers for Disease 
Control and Prevention, 2021).

С целью повышения осведомленности насе-
ления и организаций о возможности предотвра-
щения суицида, противодействия стигматизации 
Международная ассоциация по предотвращению 
СУ (IASP) совместно с ВОЗ в 2003 г. учредила 10 
сентября Всемирным днем предотвращения суи-
цидов (World Suicide Prevention Day) [1]. 

Среди причин СУ ученые выделяют социаль-
ные, культурные, биологические, психологиче-
ские, экологические факторы, воздействующие 
на людей всех возрастных групп [3]. «Мы не мо-
жем и не должны игнорировать суициды. Каждый 
из них — это трагедия. Сейчас, после долгих ме-
сяцев пандемии COVID-19, особенно важно уде-
лять внимание предотвращению СУ, поскольку 
до сих пор существуют многие факторы риска — 
отсутствие работы, стресс, связанный с финан-
совыми проблемами, социальная изоляция», — 
подчеркивает  глава ВОЗ Т. Гебрейесус [2]. 

Цель исследования
Изучить нормативно-правовую базу Респу-

блики Беларусь по организации работы учрежде-
ний, реализующих профилактические мероприя-
тия в рамках предотвращения суицидов.

Материалы и методы
Проанализирована законодательная база 

Республики Беларусь в сфере здравоохранения 
по вопросам организации работы учреждений, 
реализующих профилактические мероприятия в 
рамках предотвращения суицидов. При анализе 
нормативно-правовых актов сделан акцент на 
особенностях межведомственного взаимодей-
ствия структур, проводящих профилактические 
мероприятия с целью снижения суицидальных 
рисков. 

Нормативно-правовые акты являются ак-
туальными при наличии статуса действия до-
кумента «активный» по данным Национально-
го реестра правовых актов, интернет-портала 
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Министерства здравоохранения Республики 
Беларусь.

Результаты и обсуждение
Для организации оказания медицинскими 

работниками качественной медицинской помо-
щи населению имеется актуальность изучения 
нормативно-правовой базы по профилактике СУ. 
Научная обоснованность мер предотвращения 
суицидов должна являться основой законода-
тельных актов.

Для обеспечения эффективности мер реаги-
рования на национальном уровне требуется меж-
секторальная стратегия профилактики СУ [1]. Ис-
полнение указаний нормативно-правовых актов 
по вопросам организации работы учреждений, 
реализующих профилактические мероприятия в 
рамках предотвращения суицидов, в Республике 
Беларусь носит межведомственный характер. 

На национальном уровне отмечается вза-
имодействие государственных органов и орга-
низаций. В структуре управления процессом 
достижения Целей устойчивого развития Респу-
блики Беларусь выделяют органы, реализующие 
профилактические мероприятия, в том числе в 
сфере здравоохранения. Так, в Совет по устой-
чивому развитию входят Генеральная прокура-
тура, Следственный комитет, Министерство вну-
тренних дел, Министерство здравоохранения, 
Министерство образования, Министерство труда 
и социальной защиты, областные и Минский го-
родской исполнительные комитеты и иные госу-
дарственные органы и организации Республики 
Беларусь. Далее проанализированы упомянутые 
структуры с целью выявления важности их взаи-
модействия как организаций, реализующих про-
филактические мероприятия в рамках предот-
вращения суицидов. В рамках Совета созданы 
межсекторальные группы, в том числе по соци-
альным вопросам, что характеризует организо-
ванное взаимодействие структур. В работу Со-
вета по устойчивому развитию также включены 
представители деловых кругов, общественных 
объединений, международных организаций. На 
региональном уровне работают группы местных 
исполнительных и распорядительных органов.

В Целях устойчивого развития Республи-
ки Беларусь в работе здравоохранения следует 
отметить роль Цели 3 — «Хорошее здоровье и 
благополучие» [4]. В качестве задачи определе-
но обеспечение здорового образа жизни и содей-
ствие благополучию населения всех возрастных 
групп. Также для достижения цели 2030 г. в плане 
стоит уменьшение на 30 % показателя прежде- 
временной смертности от неинфекционных забо-
леваний посредством профилактики и лечения и 
поддержания психического здоровья и благопо-

лучия населения. Важным направлением указы-
вается профилактика и лечение зависимости от 
психоактивных веществ, в том числе злоупотре-
бления наркотическими средствами и алкоголем. 

Цели по предотвращению суицидов могут 
быть достигнуты путем выполнения стратеги-
ческих, программных документов, руководств, 
регламентирующих деятельность организаций, 
реализующих профилактические мероприятия 
в рамках предотвращения суицидов. В переч-
не Государственных программ социально-эко-
номической направленности, реализуемых в 
2021–2025 гг., функционирует Государственная 
программа «Здоровье народа и демографиче-
ская безопасность» на 2021–2025 годы (реги-
страционный номер в Национальном реестре 
5/48712 с актами, изменяющими (дополняющи-
ми) документы № 5/50159, 5/51171, 5/52594)¹. 
Подпрограмма 3 «Предупреждение и преодоле-
ние пьянства и алкоголизма, охрана психическо-
го здоровья» освещает в том числе мероприятия 
по профилактике СУ. Принципиально новым в 
действующей Государственной программе яв-
ляется реализация комплекса мероприятий по 
сохранению и укреплению психического здо-
ровья населения и снижению уровня суицидов, 
включающих оказание качественной и своевре-
менной помощи лицам в кризисных и стрессовых 
состояниях, в том числе несовершеннолетним 
[5]. К ключевым направлениям деятельности в 
рамках снижения суицидальных рисков отнесена 
разработка и реализация комплекса мероприя-
тий по профилактике суицидального поведения 
населения и оказанию медицинской и психологи-
ческой помощи лицам, совершившим суицидаль-
ные попытки; обеспечение социальной помощи 
и психологической поддержки лицам, страдаю-
щим психическими и поведенческими расстрой-
ствами, повышение уровня их реадаптации и 
ресоциализации; формирование эффективного 
межведомственного взаимодействия для выра-
ботки государственной политики, направленной 
на профилактику формирования зависимости 
от психоактивных веществ; своевременное ока-
зание медицинской и психологической помощи 
лицам, находящимся в кризисных состояниях. 
Среди ожидаемых результатов реализации под-
программы 3 следует отметить снижение смерт-
ности от суицидов до 16,8 случая на 100 тыс. 
населения к окончанию 2025 г. по Республике Бе-
ларусь, в Гомельской области — до 16,5 случая 
на 100 тыс. населения. 

Комплекс мероприятий Государственной 
программы «Здоровье народа и демографиче-
ская безопасность» на 2021–2025 годы в сфе-
ре охраны психического здоровья и снижения 
уровня суицидов регламентирует укрепление 
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институционального потенциала, в том числе со-
вершенствование нормативной правовой базы 
по вопросам психического здоровья, профилак-
тике суицидального поведения, употребления 
психоактивных веществ, внедряет в работу ме-
роприятия по пропаганде здорового образа жиз-
ни. Отдельно выделены разработка и внедрение 
эффективных организационных подходов к про-
филактике смертности сельского населения от 
внешних причин (случайные отравления алко-
голем, суициды). На этапе оказания первичной 
медицинской помощи в целях профилактики суи-
цидов принято решение о необходимости совер-
шенствования качества диагностики и лечения 
психических и поведенческих расстройств (забо-
леваний). 

Межведомственный уровень ответственных 
служб определен Государственной программой с 
целью развития системы психологического про-
свещения руководителей всех уровней, обучения 
их формам и методам работы по выявлению при-
знаков суицидального поведения, где заказчика-
ми выступают Министерство здравоохранения, 
Министерство внутренних дел, Министерство по 
чрезвычайным ситуациям, Министерство оборо-
ны, Министерство образования Республики Бе-
ларусь. В соответствии с Государственной про-
граммой учреждения социального обслуживания 
обязаны организовать социально-психологиче-
скую помощь лицам из «групп риска» по совер-
шению суицида, членам их семей и гражданам, 
находящимся в трудной жизненной ситуации1. 
Отдельно выделена актуальность исследова-
ния внешних факторов развития депрессивных 
состояний среди населения разного возраста и 
пола.

Так, в приказе Министерства здравоохране-
ния Республики Беларусь от 22.04.2020 № 480 
«О мерах по оптимизации профилактики суици-
дов в Республике Беларусь» для использования 
результативных организационных подходов в 
практике деятельности органов государствен-
ного управления регионов, с целью выполнения 
комплекса мероприятий Государственной про-
граммы «Здоровье народа и демографическая 
безопасность» на 2021–2025 годы следует ак-
туализировать Модифицированную шкалу суи-
цидального риска (The Modified SAD PERSONS 
Score): фактору «суицидальные попытки или ле-
чение у психиатра в анамнезе» присвоить значе-
ние 2.

С 2019 г. в Гомельской области организова-
на совместная работа учреждений, реализую-
щих профилактические мероприятия в рамках 
предотвращения суицидов. Так, реализуется 
«Алгоритм межведомственного разбора случаев 
смерти от суицидов, а также случаев гибели от 

1. О Государственной программе «Здоровье народа и демографическая безопасность» на 2021–2025 годы: постановление Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 19 января 2021 г. № 28

внешних причин с признаками суицида». В про-
ведении межведомственного разбора принимают 
участие территориальные специалисты: меди-
цинские работники, сотрудник органа внутренних 
дел, специалист по труду, занятости и социаль-
ной защите, специалист отдела образования, 
специалист отдела идеологической работы, куль-
туры и по делам молодежи, сотрудник отдела 
Следственного комитета. Инициатором межве-
домственного разбора выступает руководитель 
территориальной организации здравоохранения. 

Приказом Главного управления по здравоох-
ранению Гомельского областного исполнительно-
го комитета от 22.05.2020 № 699 «О мерах по оп-
тимизации профилактики суицидов в Гомельской 
области» утверждена инструкция об определе-
нии суицидального риска и алгоритме действий 
медицинских и иных работников при оказании 
медицинской помощи лицам с установленным 
риском суицидального поведения, а также совер-
шившим самоповреждение. Так, профилактика 
суицидального поведения и установление суици-
дального риска проводится в организациях здра-
воохранения, осуществляющих медицинскую 
помощь в амбулаторных, стационарных услови-
ях, в отделениях дневного пребывания, а также 
оказывающих психологическую помощь согласно 
Модифицированной шкале суицидального риска. 

Ввиду того, что наличие в анамнезе пациен-
та ранее совершенной попытки суицида являет-
ся значимым фактором риска СУ, в шкалу суи-
цидальных рисков требуется введение данного 
анамнестического показателя. 

В период значительного распространения 
инфекции COVID-19 были приняты меры по ока-
занию психиатрической, психотерапевтической и 
психологической помощи пациентам, проживаю-
щим в Гомельской области, которые перенесли 
коронавирусную инфекцию. Порядок действий 
был определен приказом Главного управления по 
здравоохранению Гомельского областного испол-
нительного комитета от 04.12.2020 № 1644. Под 
наблюдение были взяты лица с признаками уме-
ренного либо тяжелого депрессивного эпизода, 
иных психических расстройств после перенесен-
ной инфекции COVID-19, которых проинформи-
ровали о возможностях получения психиатриче-
ской, психотерапевтической и психологической 
помощи по месту жительства, сообщив номер 
«телефона доверия» [5]. С целью определения 
суицидальных рисков у населения, независимых 
от распространения инфекции COVID-19, пред-
ложено внести в мероприятия диспансерного 
наблюдения информацию о возможностях полу-
чения психиатрической, психотерапевтической и 
психологической помощи по месту жительства с 
указанием номера «телефона доверия».
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Профилактика суицидального поведения 
и установление суицидального риска в органи-
зациях здравоохранения, осуществляющих ме-
дицинскую помощь в амбулаторных условиях, 
требует актуализированную регламентацию. Для 
организаций здравоохранения, оказывающих 
медицинскую помощь в стационарных условиях, 
утвержден «План мероприятий по профилакти-
ке гибели пациентов в стационарах от внешних 
причин» от 12.01.2022 № 37. На уровне прием-
ного отделения проводится диагностика риска 
совершения суицида с отражением результатов 
в медицинской документации. Также население 
информируется о возможности получения психи-
атрической, наркологической, психотерапевтиче-
ской и психологической помощи, в том числе на 
анонимной основе. 

Для оценки организации работы учрежде-
ний, реализующих профилактические мероприя-
тия в рамках предотвращения суицидов, изучена 
информация Главного управления по здравоох-
ранению Гомельского областного исполнитель-
ного комитета «О ходе реализации требований 
Директивы Президента Республики Беларусь 
от 11 марта 2004 г.  № 1 «О мерах по укрепле-
нию общественной безопасности и дисциплины»  
(в редакции Указа № 420 от 12 октября 2015 г.)  
в Гомельской области»2. 

В рейтинге по показателю уровня смертно-
сти от суицидов Республика Беларусь находится 
в категории стран со средним уровнем суицидов 
(до 20 случаев на 100 тыс. населения). Динамика 
снижения уровня суицидов за 5 лет (2018–2022) 
составила 18,9 %, за 3 года — 10,6 %. Среди 
населения в трудоспособном возрасте за 5 лет 
(2018–2022) — 14,3 %. Однако за 3 года произо-
шло увеличение на 2,4 %. Наибольший удельный 
вес в структуре смертности населения от внеш-
них причин приходится на суициды — 28,2 % (228 
из 810). 

Реализация Комплекса мер по профилакти-
ке суицидального поведения населения Гомель-
ской области в рамках межведомственного взаи-
модействия позволила достичь снижения числа 
суицидов за последний пятилетний период на 
18,9 %, среди лиц в трудоспособном возрасте — 
на 14,3 %.

Среди причин суицидов отмечены следую-
щие: субъективное ощущение безнадежности, 

2. О ходе реализации требований Директивы Президента Республики Беларусь от 11 марта 2004 г.  № 1 «О мерах по укреплению обще-
ственной безопасности и дисциплины» в Гомельской области (в редакции Указа № 420 от 12 октября 2015 г.)

импульсивная эмоциональная реакция на меж-
личностные конфликты, неспособность решать 
остро возникшие бытовые проблемы, отсутствие 
значимых близких, отсутствие официального 
трудоустройства, утрата жизненных ценностей и 
контроля над поведением вследствие длитель-
ного злоупотребления алкоголем. Социальный 
статус суицидента 2022 г.: нетрудоустроенный, 
мужчина, 49,5 года, проживающий в городской 
местности, не состоящий в браке, имеющий про-
блемный тип употребления алкоголя, высказы-
вающий суицидальные мысли накануне проис-
шествия, которые не были восприняты серьезно 
близким окружением [6].

По данным исследователей, зависимость 
от алкоголя выступает значимым причинным 
фактором СУ, особенно в пожилом возрасте, а 
алкогольное опьянение является катализирую-
щим условием для реализации суицида [6–8]. 
В используемую Модифицированную шкалу су-
ицидального риска следует внести изменения: 
фактору «злоупотребление алкоголем или дру-
гими психоактивными веществами» присвоить 
значение 2.

Общедоступность информации для насе-
ления о возможности получения психиатриче-
ской, наркологической, психотерапевтической 
и психологической помощи, в том числе на 
анонимной основе, следует предоставлять по-
средством круглосуточных служб: «телефоны 
доверия», «горячие линии», оказание экстрен-
ной психологической помощи, работа центров 
кризисного вмешательства, центров друже-
ственных подросткам. Таким образом будут ох-
вачены все уровни воздействия на население 
(рисунок 1). 

Первый всемирный доклад ВОЗ 2014 г.  
о СУ «Предотвращение самоубийств: глобаль-
ный императив» направлен на повышение 
осведомленности населения о проблеме СУ 
и предназначен для включения мероприятий 
по их профилактике в перечень приоритетных 
направлений деятельности мирового обще-
ственного здравоохранения. Поставлена цель 
по разработке и укреплению всеобъемлющих 
национальных стратегий по профилактике СУ 
в рамках межсекторального подхода к обще-
ственному здравоохранению [1].
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Рисунок 1. Уровни воздействия на население организаций, реализующих профилактические мероприятия  
в рамках предотвращения суицидов 

Источник: составлено автором 
Figure 1. Impact levels of organizations implementing preventive measures within suicide prevention on population 

Source: compiled by the author

Заключение
Для достижения целей ООН в области устой-

чивого развития по показателю психического 
здоровья, целей Общей программы работы ВОЗ 
и Комплексного плана действий ВОЗ в области 
психического здоровья на 2013–2030 гг., а также 
руководствуясь основными принципами Повест-
ки достижения Целей устойчивого развития Ре-
спублики Беларусь к 2030 г. (универсальность, 
взаимосвязь, неделимость, инклюзивность, пар-
тнерство) необходимо организовать работу уч-
реждений, реализующих профилактические ме-
роприятия в рамках предотвращения суицидов, 
с выделением межведомственной ответственно-
сти структур, закрепленной законодательно.

Для использования результативных органи-
зационных подходов в практике деятельности 
органов государственного управления регио-

нов, с целью выполнения комплекса меропри-
ятий Государственной программы «Здоровье 
народа и демографическая безопасность» на 
2021–2025 годы требуется актуализировать Мо-
дифицированную шкалу суицидального риска: 
факторам «суицидальные попытки или лечение 
у психиатра в анамнезе», «злоупотребление 
алкоголем или другими психоактивными веще-
ствами» присвоить значение 2. 

По результатам данной работы исследова-
телем предложено внести в мероприятия дис-
пансерного наблюдения населения диагностику 
риска совершения суицида и информацию о воз-
можностях получения психиатрической, психоте-
рапевтической и психологической помощи по ме-
сту жительства с указанием номера «телефона 
доверия».
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